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DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD

Resoluciéon 846/2025
RESOL-2025-846-APN-DNV#MEC
Ciudad de Buenos Aires, 22/05/2025

VISTO el Expediente N° EX-2022-140320017- -APN-DNV#MOP, del Registro de esta DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD, organismo descentralizado bajo la érbita del MINISTERIO DE ECONOMIA, conforme Decreto
N° 644/2024; y

CONSIDERANDO:

Que por medio del Acta de Constatacion N° 39/2022 de fecha 19 de diciembre de 2022, el Supervisor de la
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD constat6 fisuras en banquinas pavimentadas, en la Evaluacion de Estado
del afio 2022, sobre la Ruta Nacional N° 14, en las siguientes progresivas: Prog. Km 210.00 descendente externa,
10%, fisura tipo 6; Prog. Km 211.00 descendente externa, 20%, fisura tipo 8; Prog. Km 213.00 descendente
externa, 40%, fisura tipo 10; Prog. Km 218.00 descendente externa, 40%, fisura tipo 10; Prog. Km 218.00
descendente interna, 6%, fisura tipo 6; Prog. Km 219.00 descendente externa, 8%, fisura tipo 6; Prog. Km 219.00
descendente interna, 8%, fisura tipo 6; Prog. Km 220.00 descendente externa, 20%, fisura tipo 8; Prog. Km 221.00
descendente externa, 4%, fisura tipo 8; Prog. Km 221.00 descendente interna, 6%, fisura tipo 6.

Que a través de la mencionada Acta de Constatacion, se le imputé a CAMINOS DEL RiO URUGUAY S.A,,
Concesionaria del Corredor Vial N° 18, la comision de una infraccion a lo dispuesto en el Articulo 5 “Condicién
exigible para banquinas pavimentadas”, Capitulo | “Especificaciones Técnicas Generales para el mantenimiento,
reparacion y conservacion rutinaria”, del Anexo Il del Acta Acuerdo de Reformulacion del Contrato de Concesién de
Obra Publica para las mejoras, ampliacién, remodelacion, conservacion y administracion del Corredor N° 18,
aprobada por el Decreto N° 1.019 de fecha 06 de septiembre de 1996, modificado luego por el Articulo 7° de la
Primera Adecuacién de la mencionada Acta Acuerdo aprobada por la Resolucidon N° 342 de fecha 20 de septiembre
de 2001 del Registro de la entonces SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.

Que cabe sefialar que el Acta de Constatacion N° 39/2022 de fecha 19 de diciembre de 2022, cumple con todas las
formalidades establecidas en el Articulo 5 “Régimen de sanciones e infracciones”, Inciso 5.2 “Actas. Formalidades”,
del Capitulo Il, Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada, y su notificacion fue correctamente practicada, conforme
surge del cuerpo de la misma, de acuerdo a lo prescripto por el Articulo 41 Inciso a), y por el Articulo 43 del
Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto N° 1759/72- (T.O. 2017).

Que, en funcién de ello, el Acta de Constatacion en cuestion tiene presuncion de verdad, conforme lo dispone el
citado Articulo 5.2 “Actas — Formalidades”, y la fuerza y valor probatorio de toda actuacion administrativa, en tanto
no sea desvirtuada por prueba en contrario. (conf. C.Fed en lo Cont. Adm. Sala I, in re “Dar S.A.”; sentencia del
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13-7-95; Sala lll, in re: “Distribuidora de Gas del Sur”, del 21-9-93; Sala IV, in re: “Romera, Marcos”, sentencia del
21-9-93; Sala V in re: “Y.P.F. ¢/ Cia de Obras y Servicios Publicos s/ Contrato de Obra Publica”, sentencia del
28-4-97; C.S.J.N: Fallos 259:398; 281:173).

Que de acuerdo con el Articulo 22 del “Reglamento de Actuacion del Organo de Control de Concesiones Viales en
materia Sancionatoria para los supuestos de los Corredores Viales Nacionales”, aprobado por Resolucién N° 134
de fecha 23 de mayo de 2001 del Registro del entonces ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES, ha
tomado la intervencion de su competencia, la GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de
la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, la cual elaboré su informe.

Que, con relacién a la fecha de subsanacién de las deficiencias constatadas, la GERENCIA EJECUTIVA DE
PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, informa que debe tomarse
como plazo de cierre o de corte de la penalidad, el dia 25 de agosto de 2023, ya que en dicha fecha, y en el marco
de la Evaluacion de Estado 2023, se labro el Acta de Constatacion N° 25/2023, por similares incumplimientos en las
banquinas pavimentadas del mismo tramo de la RN N° 14, conteniendo a todas las progresivas con deficiencias ya
constatadas, en el Acta de Constatacion N° 39/2022.

Que siguiendo con el tramite pertinente y de acuerdo con el citado Articulo 22, la GERENCIA EJECUTIVA DE
PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, tomdé intervencion.

Que conforme a lo dispuesto por el Inciso 5.4 del Capitulo Il del Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada, y de
conformidad con lo establecido en el Titulo |1l del “Reglamento de Actuacion del Organo de Control de Concesiones
Viales en materia Sancionatoria para los supuestos de los Corredores Viales Nacionales”, aprobado por Resolucion
N° 134 de fecha 23 de mayo de 2001 del Registro del ex ORGANO DE CONTROL DE CONCESIONES VIALES, se
puso en conocimiento de la Concesionaria, los informes elaborados por la GERENCIA EJECUTIVA DE
PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD.

Que se intimd a la Concesionaria para que produzca su descargo con ofrecimiento de prueba dentro del plazo
indicado en el Punto 5.4 del Capitulo Il del Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada, en los considerandos
precedentes.

Que la Concesionaria solicité vista de las actuaciones, la cual fue conferida y present6 su descargo con fecha 27 de
febrero de 2024.

Que corresponde entonces, analizar las defensas planteadas por la Concesionaria en el mencionado descargo,
teniendo en cuenta el derecho a una decisién fundada con expresa consideracion de los principales argumentos, de
acuerdo a lo establecido en el art. 1° bis Inciso a)-punto (iii) de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos
N° 19.549- ley 27.742.

Que a través del referido descargo la Concesionaria solicita se deje sin efecto el Acta de Constatacion N° 39/2022
de fecha 19 de diciembre de 2022 y se ordene el archivo de las actuaciones.
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Que la GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD, indicé que el incumplimiento constatado no satisface lo dispuesto en el Articulo 5 “Condicién exigible
para banquinas pavimentadas”, Capitulo | “Especificaciones Técnicas Generales para el mantenimiento, reparacion
y conservacion rutinaria”, del Anexo Il del Acta Acuerdo de Reformulacién del Contrato de Concesion.

Que la mencionada GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD, sefiala que las deficiencias constatadas representan un riesgo para la seguridad vial o
un menoscabo en las condiciones exigidas contractualmente de estética, seguridad y confort para el usuario.

Que el hecho constatado en la mencionada Acta de Constatacion, representa un incumplimiento a las condiciones
de mantenimiento y conservacion de rutina previstas en el Articulo 1 “Trabajos de Conservacion de Rutina”, del
Capitulo I, Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada, que en su parte pertinente dispone: “La CONCESIONARIA
debera ejecutar todos los trabajos de conservacién de rutina en el Corredor, tales como bacheo, toma de grietas y
fisuras, tratamientos bituminosos superficiales parciales (...) y toda otra tarea para que el Corredor brinde al usuario
adecuadas condiciones de estética, seguridad y confort.”

Que, especificamente, el incumplimiento verificado mediante el Acta de Constatacion citada representa un
incumplimiento a la obligacién contractual dispuesta en el Articulo 5 “Condicion exigible para banquinas
pavimentadas”, Capitulo | “Especificaciones Técnicas Generales para el mantenimiento, reparacién y conservacion
rutinaria”, del Anexo Il del Acta Acuerdo de Reformulacién del Contrato de Concesion de Obra Publica para las
mejoras, ampliacion, remodelacion, conservacion y administracién del Corredor N° 18, aprobada por el Decreto

N° 1.019 de fecha 06 de septiembre de 1996, que dispone: “Se considera banquina pavimentada aquellas que
hayan sido construidas por LA CONCESIONARIA, que deban construir o que habiéndose construido con
anterioridad a su intervencion, su disefio estructural permitiera considerarla como tales. Se define como “zona de
evaluacion” a la superficie que resulta de considerar el ancho de banquina analizada por una longitud de VEINTE
(20) metros, ubicada dentro del kilbmetro enmarcado por los mojones kilométricos. La banquina respondera a un
estado que resulta de una evaluacion cuantitativa de los siguientes parametros indicaAndose para cada uno de ellos
los valores maximos admisibles por kildbmetro. Hundimiento: 30 mm. Fisuracion: Tipo 4 (Segun catalogos de fotos
D.N.V. y porcentaje menor al 30% del area evaluada). Se consideraran solamente las no selladas.
Desprendimientos y baches abiertos 0 (cero). Banquina de suelo anexa: ancho minimo 0,50 metros.”

Que la Concesionaria alega en su descargo el derecho de CAMINOS DEL RIO URUGUAY S.A. al ajuste de la tarifa
conforme la variacion de los precios, el incumplimiento a la obligacién de renegociar el Contrato y el derecho de
CRUSA al 50% del valor de las obras.

Que respecto a dichos argumentos econémicos financieros que alega la concesionaria en su descargo,
especificamente en referencia al ajuste de la tarifa conforme la variacion de los precios, la GERENCIA EJECUTIVA
DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, sostiene que la DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD, aprobo varias adecuaciones de tarifas a lo largo de los afios, para equilibrar la ecuacion
economico-financiera de la concesion, citando las Resoluciones DNV N° 348/2018 del 01 de marzo de 2018, DNV
N° 1509/2018 del 09 de agosto de 2018, DNV N° 2342/2018 del 26 de noviembre de 2018,
RESOL-2019-448-APN-DNV#MTR de fecha 28 de febrero de 2019, RESOL-2021-943-APN-DNV#MOP de fecha 28
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de junio de 2021, RESOL-2022-215-APN-DNV#MOP de fecha 14 de febrero de 2022,
RESOL-2023-1021-APN-DNV#MOP de fecha 09 de mayo de 2023 y RESOL-2023-3048-APN-DNV#MOP de fecha
27 de noviembre de 2023, Resoluciones que demuestran que la DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, ha
efectuado incrementos en las tarifas para mantener la viabilidad econdémica de la concesién.

Que la mencionada GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES alega, respecto a la
obligacién de renegociar el Contrato, la existencia de actas y minutas de reuniones entre la DIRECCION
NACIONAL DE VIALIDAD y CAMINOS DEL RIO URUGUAY S.A. que demuestran que las partes han llevado a
cabo diversas negociaciones, y que a pesar de estos intentos de renegociacion, en marzo de 2022, CAMINOS DEL
RIO URUGUAY S.A. inicié una accién de amparo judicial para solicitar la rescision del contrato debido a la supuesta
omisién del Estado en cumplir con los compromisos contractuales, lo que ha dificultado la continuacion del proceso
de renegociacion.

Que, por ultimo, respecto al argumento referido al derecho de CAMINOS DEL RIO URUGUAY S.A. al 50% del valor
de las obras, la mencionada GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES sostiene que a
través de la Resolucion AG N° 3200, de fecha 30 de diciembre de 2014, del Registro de la DIRECCION NACIONAL
DE VIALIDAD, se cre6 un RECURSO DE AFECTACION A OBRAS (RAO), destinado exclusivamente al desarrollo
de Obras Mejorativas en la traza del Corredor Vial, dicho mecanismo se implement6 para financiar obras
mejorativas en la traza del Corredor Vial, y desde su creacién en 2014, CAMINOS DEL RIO URUGUAY S.A. ha
continuado recibiendo recursos del RAO, ademas de los ingresos adicionales por los incrementos tarifarios.

Que, en atencion a lo expuesto precedentemente, no proceden dichas defensas intentadas por la Concesionaria.

Que, de acuerdo a las constancias obrantes en el Expediente del Visto, la Concesionaria no ha acreditado
argumentos que demuestren que el incumplimiento verificado no le fuere imputable, o que existieran causas de
justificacion obstativas de la aplicacion de la penalidad prevista para el incumplimiento constatado.

Que la sancién para este incumplimiento se encuentra prevista en el Articulo 2 “Incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Acta Acuerdo”, Inciso 2.4, Apartado 2.4.3, Punto 2.4.3.7, del Capitulo Il “Incumplimiento de las
Obligaciones de la Concesionaria. Penalidades”, Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada, que establece:
“NOVECIENTAS (900) UNIDADES DE PENALIZACION por kildémetro de banquinas pavimentada en que se
verifiquen deficiencias en su identificacion con el borde de la calzada, hundimientos, baches u otras deficiencias
especificadas en el Capitulo anterior, mas TRESCIENTAS (300) UNIDADES DE PENALIZACION por kilémetro y
por semana de demora en que LA CONCESIONARIA tarde en solucionar las deficiencias, contadas a partir de la
finalizacion de la tercer semana de la fecha del Acta de Constatacion respectiva.”

Que la GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES de la DIRECCION NACIONAL DE
VIALIDAD calculé el monto definitivo de la multa de la penalidad a imponer a la Concesionaria en la cantidad
equivalente a CIENTO SEIS MIL SETECIENTAS DIEZ (106.710) UNIDADES DE PENALIZACION por la tarifa
vigente.

Que la GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y CONCESIONES, la GERENCIA EJECUTIVA DE ASUNTOS
JURIDICOS y la COORDINACION DE PROCESOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS - SUBGERENCIA DE
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DESPACHO Y MESA GENERAL DE ENTRADAS han tomado la intervencién de su competencia.

Que la presente se suscribe en virtud de las atribuciones conferidas por el Decreto — Ley N° 505/58 ratificado por
Ley N° 14.467, Ley N°16.920, por el Acta Acuerdo de Reformulacién Contractual del Corredor Vial N° 18 aprobado
por Decreto N° 1.019/1996, la Resolucion N° 134/2001 del Registro del entonces ORGANO DE CONTROL DE
CONCESIONES VIALES; la Resolucion N° 1.963/2012 y la Resolucion N° 1.706/2013 ambas del Registro de esta
DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD, el Decreto N° 27/2018, el Decreto de Necesidad y Urgencia N°195/2024 y
el Decreto N° 613/2024, del Registro del PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Por ello,
EL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Impuatase a CAMINOS DEL RiO URUGUAY S.A. la comision de una infraccién a la obligacion
contractual dispuesta en el Articulo 5 “Condicién exigible para banquinas pavimentadas”, Capitulo |
“Especificaciones Técnicas Generales para el mantenimiento, reparacion y conservacion rutinaria”, del Anexo Il del
Acta Acuerdo de Reformulacién del Contrato de Concesion de Obra Publica para las mejoras, ampliacién,
remodelacién, conservacion y administracién del Corredor N° 18, aprobada por el Decreto N° 1.019 de fecha 06 de
septiembre de 1996, consistente en la existencia de fisuras en banquinas pavimentadas, constatadas en la
Evaluacion de Estado del afio 2022, sobre la Ruta Nacional N° 14, en las siguientes progresivas: Prog. Km 210.00
descendente externa, 10%, fisura tipo 6; Prog. Km 211.00 descendente externa, 20%, fisura tipo 8; Prog. Km
213.00 descendente externa, 40%, fisura tipo 10; Prog. Km 218.00 descendente externa, 40%, fisura tipo 10; Prog.
Km 218.00 descendente interna, 6%, fisura tipo 6; Prog. Km 219.00 descendente externa, 8%, fisura tipo 6; Prog.
Km 219.00 descendente interna, 8%, fisura tipo 6; Prog. Km 220.00 descendente externa, 20%, fisura tipo 8; Prog.
Km 221.00 descendente externa, 4%, fisura tipo 8; Prog. Km 221.00 descendente interna, 6%, fisura tipo 6.

ARTICULO 2°.- Aplicase a CAMINOS DEL RiO URUGUAY S.A. por el incumplimiento a que se refiere el articulo
anterior, la sancién de multa consistente en la suma equivalente a CIENTO SEIS MIL SETECIENTAS DIEZ
(106.710) UNIDADES DE PENALIZACION por la tarifa vigente, cuyo monto corresponde a la obligacién incumplida,
de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 2 “Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Acta Acuerdo”,
Inciso 2.4, Apartado 2.4.3, Punto 2.4.3.7 del Capitulo Il “Incumplimiento de las Obligaciones de la Concesionaria.
Penalidades”, Anexo Il del Acta Acuerdo mencionada.

ARTICULO 3°.- Notifiquese, a CAMINOS DEL RIO URUGUAY S.A. por alguno de los medios previstos en el
Articulo 41° del Reglamento de Procedimientos Administrativos Decreto N° 1759/72, T.O. 894/2017, y su
modificatoria Decreto N°695/2024.

ARTICULO 4°.- Publiquese por intermedio de la DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO OFICIAL, la presente
Resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 5, Inciso 5.6 del Capitulo 1l del Anexo Il del Acta
Acuerdo de Reformulacién del Contrato de Concesion de Obra Publica para las mejoras, ampliacién, remodelacion,
conservacion y administraciéon del Corredor N° 18, aprobada por el Decreto N° 1.019 de fecha 6 de septiembre de
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1996.

ARTICULO 5°.- Témese razén a través de la SUBGERENCIA DE DESPACHO Y MESA GENERAL DE
ENTRADAS, quien notificard y comunicara mediante el sistema de Gestion Documental Electrénica (GDE - CCOO)
a las dependencias intervinientes. Cumplido pase a la GERENCIA EJECUTIVA DE PLANEAMIENTO Y
CONCESIONES, a sus efectos.

ARTICULO 6°.- Notifiquese, comuniquese y dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL para su
publicacion.

Marcelo Jorge Campoy

e. 26/05/2025 N° 34662/25 v. 26/05/2025

Fecha de publicacion 26/05/2025
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