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de la Republica Argentina

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Decreto 64/2024
DECTO-2024-64-APN-PTE - Rechéazase recurso.
Ciudad de Buenos Aires, 19/01/2024

VISTO el Expediente N° EX-2021-05960280-APN-DIYSG#MSG y en tramitacién conjunta el Expediente
N° EX-2019-16134108-APN-DCYC#MSG, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion del MINISTERIO DE SEGURIDAD N° 387 del 30 de abril de 2019 se autorizo la
Convocatoria a Licitacion Publica N° 4/19, la que tuvo por objeto la adquisicion de vehiculos para las Fuerzas de
Seguridad Federales, constatdndose en su acto de apertura -que tuvo lugar el 24 de mayo de 2019- la presentacion
de ONCE (11) firmas.

Que la entonces Comision Evaluadora de Ofertas de ese Ministerio emitié su Dictamen de Evaluacion el 28 de junio
de 2019, el que fue publicado y notificado en tiempo y forma a los oferentes, de conformidad con lo establecido en
el articulo 72 del Anexo al Decreto N° 1030 del 15 de septiembre de 2016.

Que el 5 de julio de 2019 la firma VEMERKIPER S.R.L. impugné los términos del referido Dictamen de Evaluacion,
manifestando que “hubo un ‘error de interpretacion involuntario de las Especificaciones Técnicas evaluadas’
correspondiente a la documentacién presentada en la oferta y la complementaria anexada a la misma” y solicité una
revaluacién de la documentacion técnica de su oferta.

Que, al respecto, la entonces Direccién Nacional de Equipamiento del MINISTERIO DE SEGURIDAD -unidad
técnica de requerimiento- manifesto, entre otras cuestiones, que la oferta no se ajustaba a lo solicitado en las
especificaciones técnicas del Pliego de Bases y Condiciones Particulares, ratificando los informes anteriormente
agregados (IF-2019-69800951-APN-DNE#MSG).

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE SEGURIDAD indic6 que “Con
relacion a la impugnacion de la firma VEMERKIPER S.R.L., corresponde que sea desestimada toda vez que no
advierto ilegalidad o arbitrariedad manifiesta o la violacion de principios o garantias constitucionales en el dictamen
de la Comisién Evaluadora que luce en el orden N° 302"; ello en el citado expediente en tramitacion conjunta.

Que, teniendo en cuenta lo expuesto, mediante la Resolucién del MINISTERIO DE SEGURIDAD N° 1208 del 5 de
diciembre de 2019 se procedid, entre otros extremos, a rechazar la impugnacion interpuesta por la firma
VEMERKIPER S.R.L., con pérdida de la garantia presentada conforme el procedimiento dispuesto en el articulo
104 del Anexo al Decreto N° 1030/16, sus modificatorios y normas complementarias, desestimandose asimismo la
oferta de dicha firma.
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Que contra la mencionada resolucion la firma VEMERKIPER S.R.L., el 6 de enero de 2020, interpuso un recurso de
reconsideracion con jerarquico en subsidio, solicitando asimismo la suspensién de los efectos del acto.

Que en lo que aqui interesa, la firma VEMERKIPER S.R.L. indic6 en su fundamentacién que la obligacion de
constituir garantia para impugnar el dictamen violé su derecho al debido proceso.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE SEGURIDAD record6 al respecto
que “La presentacion de la oferta significara de parte del oferente el pleno conocimiento y aceptacion de las normas
y clausulas que rijan el procedimiento de seleccién al que se presente...”, tal como establece el articulo 10 del
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional
aprobado por la Disposicion N° 63 del 27 de septiembre de 2016 de la OFICINA NACIONAL DE
CONTRATACIONES. Agrego la referida Direccion que el oferente al presentar su oferta declard: “Confirmo el pleno
conocimiento y aceptacion de las normas y clausulas que rigen el procedimiento de seleccién, por lo que no sera
necesaria la presentacion de los pliegos firmados junto con la oferta” (RE-2019-49150628-APN-DCYC#MSG).

Que, asimismo, dicha Direccién General indicé que “la conducta de la recurrente cuestionando la validez de la
clausula que establece la garantia para impugnar el dictamen de evaluacion es contraria a sus propios actos y viola
la buena fe que debe regir en la formacion, celebracién y ejecucion de los contratos administrativos”.

Que la referida asesoria letrada indico en un dictamen posterior que “Por cuanto se refiere a la garantia de
impugnacion, la Procuracion del Tesoro de la Nacién ha expresado en reiteradas oportunidades que ‘La aplicacién
de lo preceptuado en el Pliego de Bases y Condiciones, en relacion a la garantia de impugnacién, constituye una
necesaria consecuencia del principio de igualdad de los oferentes en el procedimiento de la licitacion, derivado del
principio constitucional de igualdad ante la ley’ (Dictamenes 233:488)".

Que, finalmente, mediante la Resolucion del MINISTERIO DE SEGURIDAD N° 490 del 16 de diciembre de 2020 se
desestimé el recurso de reconsideracion interpuesto por la firma VEMERKIPER S.R.L. contra la sefialada
Resolucién N° 1208/19 del citado Ministerio.

Que la firma en cuestion ha ampliado fundamentos mediante su presentacion del 22 de enero de 2021, en la que
indic6 que nunca pudo someterse voluntariamente a un pliego de bases y condiciones particulares que entiende
ilicito, razén por la cual la doctrina del voluntario sometimiento a un régimen juridico no le resultaria aplicable.

Que en esta instancia no se han aportado nuevos elementos que justifiquen rectificar el temperamento adoptado en
su oportunidad por el MINISTERIO DE SEGURIDAD.

Que con base en los fundamentos expuestos corresponde rechazar el recurso jerarquico subsidiariamente
interpuesto por la firma VEMERKIPER S.R.L.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE SEGURIDAD ha tomado la
intervencion que le compete.

Que, asimismo, ha tomado la intervencién de su competencia la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION.
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Que el presente se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 1 de la
CONSTITUCION NACIONAL y por el articulo 90 (segundo péarrafo) del Reglamento de Procedimientos
Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O. 2017.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Rechéazase el recurso jerarquico en subsidio del de reconsideracion interpuesto por la firma
VEMERKIPER S.R.L. contra la Resolucién del MINISTERIO DE SEGURIDAD N° 1208/19.

ARTICULO 2°.- Hagase saber al recurrente que con el dictado del presente acto queda agotada la via
administrativa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos. Decreto 1759/72 - T.0O. 2017, sin perjuicio de la posibilidad de interponer el recurso contemplado
por el articulo 100 de la norma antes citada.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

MILEI - Patricia Bullrich

e. 22/01/2024 N° 2691/24 v. 22/01/2024
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