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MINISTERIO DE SEGURIDAD

Decisién Administrativa 251/2023
DECAD-2023-251-APN-JGM - Licitacion Publica N° 347-0033-LPU22.
Ciudad de Buenos Aires, 30/03/2023

VISTO los Expedientes N° EX-2022-128224308-APN-DCYC#MSG y su asociado
N° EX-2023-17838041-APN-DIYSG#MSG, los Decretos Nros. 1023 del 13 de agosto de 2001 y 1030 del 15 de
septiembre de 2016, ambos con sus respectivas hormas modificatorias y complementarias, y

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones citadas en el Visto tramita la Licitacion Publica N° 347-0033-LPU22 del MINISTERIO DE
SEGURIDAD, autorizada por la Resolucién N° 831 del 6 de diciembre de 2022 del mencionado Organismo, llevada
a cabo para la adquisicion de chalecos antibalas para satisfacer las necesidades de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad Federales.

Que, asimismo, por la mencionada resolucion se aprob6 el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de
Especificaciones Técnicas correspondiente a la precitada licitacion.

Que la DIRECCION NACIONAL DE COMPRE ARGENTINO Y PROGRAMA DE DESARROLLO DE
PROVEEDORES del MINISTERIO DE ECONOMIA tomd intervencion, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 8° de la Ley N° 27.437, los articulos 21 a 24 del Anexo al Decreto N° 800/18 y los articulos 12 y 15 de la
Resolucion de la entonces SECRETARIA DE INDUSTRIA N° 91/18 y sus modificatorias.

Que del Acta de Apertura de Ofertas de fecha 10 de enero de 2023 surge la presentacion de las ofertas de las
firmas TECNOLOGIA ANTIBALAS S.A., SUCESION DE CUPPARI FRANCISCO, DELTAV S.A,,
EMPRENDIMIENTOS GRUPO PATAGONICO S.R.L. y VEMERKIPER S.R.L.

Que la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION elaboré el Informe Técnico de Precios Testigo, mediante Orden
de Trabajo N° 924/22, informando los precios testigo para el rengldn N° 1, en los términos y alcances establecidos
en la Resolucién SIGEN N° 36-E/17 y sus modificatorias.

Que las areas técnicas competentes de las Fuerzas Federales de Seguridad se han expresado sobre las ofertas
presentadas, analizando el cumplimiento por parte de estas de las especificaciones técnicas requeridas en el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares que rigio el llamado.

Que la Comisién Evaluadora del MINISTERIO DE SEGURIDAD, en funcidn de los analisis administrativos,
econdmicos, financieros y técnicos preliminares y la documentacién obrante en las actuaciones, emitié el Dictamen
de Evaluacion de Ofertas de fecha 9 de febrero de 2023.
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Que en el mencionado Dictamen la Comision Evaluadora recomendé adjudicar el rengléon N° 1 a la firma
TECNOLOGIA ANTIBALAS S.A. por la cantidad de TREINTA MIL (30.000) chalecos antibalas, lo que asciende al
importe total de PESOS CINCO MIL CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES ($5.172.000.000).

Que, por otro lado, la citada Comisién recomendé desestimar las ofertas de las firmas SUCESION DE CUPPARI
FRANCISCO, DELTA V S.A. y EMPRENDIMIENTOS GRUPO PATAGONICO S.R.L. por no ajustarse técnicamente
con lo requerido en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y la oferta de la firma VEMERKIPER S.R.L., por
no haber integrado en tiempo y forma la garantia de mantenimiento de oferta, a cuya integracion se encontraba
obligada.

Que como consecuencia de la recomendacion efectuada por la Comision Evaluadora, la firma SUCESION DE
CUPPARI FRANCISCO efectud una presentacion sustanciada en el Expediente

N° EX-2023-17838041-APNDIYSG#MSG, en la que denunci6 que la firma TECNOLOGIA ANTIBALAS S.A. habia
infringido la Patente de Invencion cuya titularidad ostentaba y que, en concordancia con la mentada patente y en
funcion de lo requerido en el Anexo | Especificaciones Técnicas Chalecos de Proteccién Balistica, Punto 9) del
Pliego de Bases y Condiciones Particulares, solo la firma SUCESION DE CUPPARI FRANCISCO podia resultar
adjudicataria en el referido procedimiento de contratacion.

Que la pretension articulada persiguié por lo tanto la impugnacion del Dictamen de Evaluacion, correspondiendo
desestimar in limine dicha presentacidn por extemporanea y por no haberse integrado la correspondiente garantia
de impugnacién conforme lo exige la normativa vigente.

Que sin perjuicio de ello, y en pos del principio de la verdad material que debe imperar en todo procedimiento
administrativo, como medida de mejor proveer se solicité a la Comision Evaluadora que se expidiera en torno a las
irregularidades esgrimidas por la firma SUCESION DE CUPPARI FRANCISCO.

Que, al respecto, las areas técnicas especializadas de las Fuerzas Federales de Seguridad concluyeron: “1. Que lo
solicitado por la empresa en cuestion no es procedente, en razon de que las caracteristicas técnicas solicitadas en
el Punto 9 de las especificaciones técnicas obrantes en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, describen
caracteristicas de materiales y procesos productivos ya conocidos por el “estado de la Técnica”, previos al
otorgamiento de la Patente a la que hace referencia la empresa. 2. Que lo requerido en las especificaciones
técnicas del chaleco no se condicen en nada respecto a la innovacion patentada por la Sucesion de Cuppari
Francisco. 3. Que conforme a la LEY DE PATENTES DE INVENCION Y MODELOS DE UTILIDAD N° 24.481 y
MODIFICADA POR LA LEY N° 24,572 (T.0.1996), en su Titulo Il, Capitulo I, ART 4, Inc. d, hace mencién a “Habra
actividad inventiva cuando el proceso creativo o sus resultados no se deduzcan del estado de la técnica en forma
evidente para una persona normalmente versada en la materia técnica correspondiente.” Por tal motivo, la oferta
presentada por la empresa Tecnologias Antibalas S.A. no estaria violando patente alguna, en razén de que las
soluciones productivas que la empresa utiliza al momento de confeccionar el chaleco son producto de una
deduccién evidente por parte de personal técnico versado en el tema”.

Que la Comisién Evaluadora finalmente manifest6 que el planteo efectuado por la firma SUCESION DE CUPPARI
FRANCISCO, en lo que respecta a la supuesta vulneracion de la patente de invencion, no resulta procedente, toda
vez que las especificaciones técnicas obrantes en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares describen
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caracteristicas de materiales y procesos productivos ya conocidos por el estado de la técnica previos al
otorgamiento de la Patente.

Que se encuentra acreditada la existencia de crédito presupuestario para afrontar el gasto que demande la
presente medida.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE SEGURIDAD ha tomado la
intervencién de su competencia.

Que la presente medida se dicta en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo 100, incisos 1y 2 de la
CONSTITUCION NACIONAL, por el articulo 35, inciso b) y su Anexo del Reglamento de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156 y sus modificatorias, aprobado por el
Decreto N° 1344/07 y sus modificatorios y lo dispuesto por el articulo 9°, incisos d) y €) y su Anexo del Reglamento
del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, aprobado por el Decreto N° 1030/16, sus
modificatorias y normas complementarias.

Por ello,
EL JEFE DE GABINETE DE MINISTROS
DECIDE:

ARTICULO 1°.- Apruébase la Licitacion Publica N° 347-0033-LPU22 del MINISTERIO DE SEGURIDAD, llevada a
cabo para la adquisicién de chalecos antibalas para satisfacer las necesidades de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad.

ARTICULO 2°.- Desestimanse las ofertas de las firmas SUCESION DE CUPPARI FRANCISCO, DELTA V S.A.,
EMPRENDIMIENTOS GRUPO PATAGONICO S.R.L. y VEMERKIPER S.R.L. por las razones expuestas en los
considerandos de la presente medida.

ARTICULO 3°.- Adjudicase el renglén N° 1 de la Licitacion Publica N° 347-0033-LPU22 del MINISTERIO DE
SEGURIDAD a la firma TECNOLOGIA ANTIBALAS S.A. (C.U.L.T. N° 30-71649167-2) por la cantidad de TREINTA
MIL (30.000) unidades y por la suma total de PESOS CINCO MIL CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES
($5.172.000.000).

ARTICULO 4°.- Rechazase in limine la presentacion efectuada por la firma SUCESION DE CUPPARI FRANCISCO
en el marco de la Licitacion Publica Nacional N° 347-0033-LPU22 conforme lo expuesto en los considerandos
pertinentes de la presente medida.

ARTICULO 5°.- Autorizase a la DIRECCION DE COMPRAS Y CONTRATACIONES del MINISTERIO DE
SEGURIDAD a emitir la Orden de Compra respectiva.

ARTICULO 6°.- Autorizase al Ministro de Seguridad a aprobar la ampliacion, disminucion, resolucion, rescision,
declaracién de caducidad y aplicacion de penalidades al adjudicatario o cocontratante, respecto de la licitacion que
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por este acto se aprueba.

ARTICULO 7°. - El gasto que demande el cumplimiento de la presente medida, que asciende a la suma total de
PESOS CINCO MIL CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES ($5.172.000.000), se imputara con cargo a las partidas
especificas de la Jurisdiccién 41 - MINISTERIO DE SEGURIDAD.

ARTICULO 8°.- Hagase saber que contra la presente se podra interponer, a su opcion, recurso de reconsideracion
dentro del plazo de DIEZ (10) dias habiles a partir de su naotificacion o recurso jerarquico directo dentro del plazo de
QUINCE (15) dias habiles a partir de su notificacién, en ambos casos ante la autoridad que dict6 el acto
impugnado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 84 y 90 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O. 2017.

ARTICULO 9°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

Agustin Oscar Rossi - Anibal Domingo Fernandez

e. 31/03/2023 N° 21433/23 v. 31/03/2023
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