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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Decreto 831/2022
DCTO-2022-831-APN-PTE - Rechazase recurso.
Ciudad de Buenos Aires, 13/12/2022

VISTO el Expediente EX-2018-16353671-APN-DDE#MTU, las Leyes Nros. 13.064, 19.549, el Reglamento de
Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O. 2017 y el Decreto N° 497 del 30 de mayo de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que tramitada la Licitacion Publica Nacional N° 55/17, llevada a cabo con el objeto de contratar los trabajos para la
obra “Refugios de Monte, Etapa 1 — La Armonia y Nueva Poblacién, Provincia de Chaco” en el marco del
“Programa de Desarrollo de Corredores Turisticos” Contrato de Préstamo BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO (BID) 2.606/0C-AR, cuyo modelo fuera aprobado por el Decreto N° 1968 del 19 de octubre de
2012, mediante la Resolucién N° 225 del 5 de junio de 2018 del entonces MINISTERIO DE TURISMO se aprobé lo
actuado en el marco del procedimiento mencionado y se adjudico la licitacion a la firma WSK CONSTRUCTORA
S.R.L. por resultar su oferta mas conveniente segun los parametros requeridos en los documentos licitatorios, por la
suma total de PESOS TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA
Y UNO CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($35.124.351,65), Impuesto al Valor Agregado incluido.

Que el 27 de noviembre de 2019 se emitié la Resolucion N° 577 de la entonces SECRETARIA DE GOBIERNO DE
TURISMO de la SECRETARIA GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION, por medio de la cual se rescindi6
por culpa del contratista el contrato de obra publica suscripto el 29 de junio de 2018 con la firma WSK
CONSTRUCTORA S.R.L. para la construccion de la obra “Refugios de Monte, Etapa 1 — La Armonia y Nueva
Poblacién, Provincia de Chaco” con fundamento en lo previsto por la Subclausula 71.2 de las Condiciones
Generales de Contrato de los Pliegos que rigieron dicha contratacion
(PLIEG-2018-16695711-APN-DPYPSE#MTU).

Que una vez notificada dicha resolucidn al entonces contratista, este interpuso recurso de reconsideracién con
jerérquico en subsidio en los términos del articulo 84 del Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto
1759/72 - T.O. 2017.

Que mediante la Resolucién N° 99 del 9 de abril de 2021 del MINISTERIO DE TURISMO Y DEPORTES se rechaz6
el recurso de reconsideracion con jerarquico en subsidio interpuesto por WSK CONSTRUCTORA S.R.L. contra la
Resolucién SGT N° 577/19, por los motivos expuestos en los considerandos de dicha medida.

Que el 8 de julio de 2021 la firma presentd un escrito de ampliacion de fundamentos del recurso interpuesto
previamente.
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Que en su presentacion WSK CONSTRUCTORA S.R.L. solicita que: (i) se tenga por presentada la mejora y
ampliacion de fundamentos del recurso de reconsideracion oportunamente interpuesto, (ii) se tenga por ofrecida la
prueba acompafiada, (iii) se haga lugar al recurso jerarquico en subsidio contra la Resolucion SGT No 577/19, (iv)
se suspendan los efectos del acto en los términos previstos por el articulo 12 de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos N° 19.549 y sus modificatorias y (v) en lo referente a lo dispuesto por el articulo 3° del acto atacado,
solicita la devolucion de las sumas retenidas.

Que en su escrito recursivo la empresa contratista reiterd los argumentos vertidos en su anterior presentacion, en
cuanto a que los impedimentos para la realizacion de la obra resultaron de circunstancias ajenas a la voluntad de
las partes, que debian ser encuadrados en la figura del caso fortuito o fuerza mayor con motivo de la emergencia
hidrica que atravesaba la PROVINCIA DEL CHACO, y acompafio los decretos provinciales que contenian tal
declaracién y las Notas de Pedido que asi lo informaron a la comitente.

Que en cuanto a tal extremo, y conforme surge de las actuaciones administrativas, la empresa no presenté
informes técnicos, documentacién fotografica, actas, ni calculos técnicos que acreditaran la real incidencia del factor
climatico, ni document6 el grado de afectacién concreto que ello produjo en el desarrollo de los trabajos, a pesar de
habérsele requerido en reiteradas oportunidades.

Que, también, cabe destacar que los incumplimientos de la recurrente no se limitaron a los tiempos pautados para
la ejecucion de la obra sino que se evidencia un constante y manifiesto incumplimiento a las érdenes impartidas a
través de las 6rdenes de servicio respecto de obligaciones tales como la presencia de personal clave en la obra, la
notificacion de las 6rdenes de servicio, las observaciones ambientales, la habilitacién de la Oficina Técnica, los
cambios del personal clave de la obra, la presentacién de un nuevo Plan de Trabajos y Curva de Inversion, el Plan
de Manejo Ambiental y Social de la Obra, entre otras; ademas de verificarse en diversas oportunidades la escasa o
nula presencia de personal en el sitio de obras.

Que en atencion al interés publico comprometido y al principio de continuidad del contrato se cursaron las
intimaciones pertinentes a la recurrente, se celebraron reuniones y se exploraron alternativas tendientes a
reencauzar el contrato y se solicitaron nuevos planes de trabajo y curva de inversiones, no obstante, la contratista
no demostro6 tener la capacidad de poner en marcha la obra y lograr su terminacion.

Que en su ampliacion de fundamentos la firma WSK CONSTRUCTORA S.R.L. pretende esgrimir como argumento
central el caso fortuito o fuerza mayor en forma extemporanea, no habiendo realizado un planteo formal de caso
fortuito o fuerza mayor en los términos del articulo 53, inciso d) de la Ley de Obras Publicas N° 13.064 y sus
modificatorias, en forma previa a la rescision del contrato, y habiéndose limitado meramente durante la vigencia del
mismo a solicitar ampliaciones de plazo fundadas en cuestiones climaticas en las que omitié acreditar la incidencia
real y grado de afectacion concreto que dichos fendmenos tuvieron en la ejecucién de la obra.

Que la empresa contratista actué con negligencia respecto de los intereses publicos comprometidos, incumpliendo
las 6rdenes impartidas e ignorando las intimaciones cursadas y las obligaciones expresas emergentes de los
Pliegos Licitatorios y del Contrato de Obra.
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Que dichos incumplimientos se encuentran acreditados en las Ordenes de Servicio y demas documentos que
conforman los antecedentes del expediente, los que poseen entidad suficiente para fundamentar la rescision
contractual por culpa de la contratista, en los términos de la Subclausula 71.2 de las “Condiciones Generales del
Contrato”.

Que la recurrente no incorpora nuevos argumentos a los ya tratados y tampoco aporta elementos de hecho, prueba
o de derecho que ameriten modificar el criterio sustentado en su oportunidad por el acto impugnado, el cual cumple
con la totalidad de los recaudos exigidos por el articulo 7° de la Ley N° 19.549.

Que, ademas, debe ponderarse que el articulo 12 de la Ley No 19.549 contempla que “El acto administrativo goza
de presuncion de legitimidad: su fuerza ejecutoria faculta a la Administracion a ponerlo en practica por sus propios
medios —a menos que la ley o la naturaleza del acto exigieren la intervencion judicial- e impide que los recursos que
interpongan los administrados suspendan su ejecucion y efectos, salvo que una norma expresa establezca lo
contrario. Sin embargo, la Administracion podra, de oficio o a pedido de parte y mediante resolucion fundada,
suspender la ejecucion por razones de interés pulblico, o para evitar perjuicios graves al interesado, o cuando se
alegare fundadamente una nulidad absoluta”.

Que la doctrina tiene dicho que: “c) Ante un acto que no esté afectado de vicio grave y manifiesto, es necesario,
para quien sostiene su nulidad, alegarla y probarla, dado el principio de legitimidad que fluye de todo acto
administrativo” y (...) d) “El particular tiene que obedecer los actos administrativos” (Procedimientos Administrativos
Ley Nacional de Procedimientos Administrativos Anotada y Comentada, Julio Rodolfo Comadira, Tomo |. Ed LL Ed.
2002 pag. 233).

Que a la luz de los presentes actuados no se advierte que se encuentren acreditados los factores que podrian
ameritar la suspension de los efectos de la Resolucion N° 577/19 de la ex-SECRETARIA DE GOBIERNO DE
TURISMO, tal como lo solicita la recurrente.

Que en virtud de lo expuesto en los considerandos precedentes, y no habiéndose aportado elementos que
justifiquen rectificar el temperamento adoptado, corresponde rechazar el recurso jerarquico interpuesto en subsidio
del de reconsideracion por la firma WSK CONSTRUCTORA S.R.L. contra la citada Resolucién N° 577/19 de la
entonces SECRETARIA DE GOBIERNO DE TURISMO de la SECRETARIA GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA
NACION.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS de la SECRETARIA LEGAL Y TECNICA de la
PRESIDENCIA DE LA NACION ha tomado la intervencién de su competencia.

Que la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION ha tomado la intervencién de su competencia en los
términos previstos en el articulo 92 del Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 - T.O.
2017.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades y atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 1 de la
CONSTITUCION NACIONAL y por el articulo 90 del Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto
1759/72 - T.O. 2017.

3de4

PRESIDENCIA DE LA NACION

@ Bo L ETI N O F I CIAL Secretaria Legal y Técnica | Dra. Mar(a Ibarzabal Murphy

'\ep' de ICI Repliblica Argentina Direccion Nacional del Registro Oficial | Dr. Walter Rubén Gonzalez
>



BOLETIN OFICIAL

de la Republica Argentina

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Rechazase el recurso jerarquico interpuesto en subsidio del de reconsideracion por la firma WSK
CONSTRUCTORA S.R.L. contra la Resolucién N° 577 del 27 de noviembre de 2019 de la ex-SECRETARIA DE
GOBIERNO DE TURISMO de la SECRETARIA GENERAL de la PRESIDENCIA DE LA NACION por los motivos
expuestos en los considerandos de la presente medida.

ARTICULO 2°.- Hagase saber a la recurrente que con el dictado del presente acto queda agotada la instancia
administrativa conforme lo dispuesto por el articulo 90 del Reglamento de Procedimientos Administrativos. Decreto
1759/72 - T.O. 2017, sin perjuicio de la posibilidad de interponer el recurso contemplado en su articulo 100.

ARTICULO 3°.- Comuniquese, publiquese, dese a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.

FERNANDEZ - Matias Lammens

e. 14/12/2022 N° 102016/22 v. 14/12/2022
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